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	（第48号）
	（2021年9月28日汕头市第十四届人民代表大会
	常务委员会第五十六次会议通过）
	关于《汕头经济特区综合保税区条例
	（草案）》的审查意见

	（第49号）
	（2021年9月28日汕头市第十四届人民代表大会
	常务委员会第五十六次会议通过）
	主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
	我受市人民政府委托，向市人大常委会作关于汕头市2020年本级预算执行和其他财政收支的审计工作报告。
	一年来，市审计局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、
	——坚持开源节流，多举措筹集资金保平衡。积极盘活市直行政事业单位资产，增加可用财力；改革土地管理和收
	——加强支出管控，统筹推进疫情防控和经济社会发展。统筹做好全年支出安排，加强库款管理，落实部门责任，
	——深化财政改革，加快建立完善现代财政制度。围绕“放、管、服、接”做好财政领域的简政放权，进一步明晰
	——审计查出问题整改力度加大。对2019年度本级预算执行和其他财政收支审计工作报告反映的问题，有关地
	一、财政管理审计情况
	按照省市县三级财政纵向到底全覆盖审计要求，与省审计厅、金平区审计局联动开展市本级财政预算执行、决算草
	（一）市本级财政管理审计
	重点审计市财政局具体组织2020年度市级财政预算执行、决算草案和其他财政收支情况。2020年，市本级
	3.国库运行管理方面。市级财政库款保障风险较大。截至2020年底，汕头市共结欠省财政往来资金 32.
	4.地方政府专项债券资金管理使用方面。一是专项债券资金未及时使用形成实物工作量。龙湖、潮阳、潮南区、
	（二）金平区财政管理和收支情况审计
	重点审计金平区2020年度财政管理和收支情况，审计发现的主要问题是：
	1.财政资金审批制度执行方面。金平区未严格执行财政资金使用审批制度，有34笔未列入预算的资金使用没有
	2.预算编制方面。一是预算编制不够精准，年初支出预算被大量调剂使用。有6.32亿元的一般公共预算和政
	3.预算执行方面。一是部分区财政代编预算资金未及时分配下达，涉及20项资金2.79亿元。二是一般公共
	（三）部门预算执行审计
	重点审计市本级83个一级预算单位和15个二级预算单位2020年度的部门预算执行情况。审计发现的主要问
	二、重大政策措施落实跟踪审计情况
	组织对促进财政资金提质增效、促进优化营商环境、促进就业优先“三促进”政策，技工人才培养、“粤菜师傅”
	（一）促进财政资金提质增效审计
	（二）促进优化营商环境审计
	1.减轻企业负担政策落实方面。一是部分减轻企业负担政策执行滞后。汕头文旅企业疫情省级专项补助和贷款贴
	2.工程建设项目审批制度改革方面。一是工程建设项目审批系统运行管理不到位。有43个项目48项审批事项
	（三）促进就业优先审计。部分补贴政策覆盖面有待提高。2020年，全市已领取小微企业社保补贴、吸纳建档
	（四）技工人才培养政策落实和资金使用绩效审计。一是紧缺职业（工种）目录制度及配套激励政策未发挥实效。
	（五）“粤菜师傅”就业工程实施情况审计。一是“粤菜师傅”相关工种高级技能人才比例低。2018年以来新
	（六）革命老区和原中央苏区振兴发展情况审计。一是潮阳、潮南、澄海区未及时下达分配革命老区专项资金，占
	三、脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接、污染防治攻坚战审计情况
	开展精准扶贫精准脱贫跟踪审计、乡村振兴相关政策和资金审计以及污染防治攻坚战审计，推进我市进一步巩固拓
	（一）精准扶贫精准脱贫跟踪审计
	省审计厅组织对汕头市2020年精准扶贫精准脱贫进行跟踪审计。审计坚持查漏补缺、边审边改，推动落实政策
	1.针对个别贫困户脱贫质量不达标、“三保障”等措施不到位等问题，推动全市进一步完善防止返贫监测和帮扶
	2.针对广东扶贫济困日捐赠资金闲置、帮扶项目多付工程款或税金、扶贫资产管理不到位等问题，推动全市建立
	3.针对少数新农村建设项目管理不到位问题，督促南澳县政府加强工程质量监督管理，推动3个未按图施工、竣
	（二）乡村振兴相关政策和资金审计
	组织对澄海区2018年至2020年乡村振兴相关政策和资金进行审计。审计结果表明，澄海区政府及有关部门
	（三）污染防治攻坚战审计
	四、重点民生项目和专项资金审计情况
	（一）基本养老保险基金审计
	省审计厅组织对汕头市2020年基本养老保险基金情况进行审计。审计结果表明，汕头市较好地贯彻落实中央和
	1.基金筹集方面。一是抽查发现有99名职工未参加职工养老保险。二是抽查发现有2家企业未按实际缴费基数
	2.基金使用方面。一是市社保局南澳分局2018年至2020年超范围发放不属于基金支付范围的海岛补贴3
	3.基金运行管理方面。截至2020年底，共有3775.22万元被征地农民养老保障资金滞留各区县人社局
	（二）基本医疗保险基金审计
	省审计厅组织对汕头市2020年基本医疗保险基金情况进行审计。审计结果表明，汕头市较好地贯彻落实中央和
	一是市医保局未完成2020年医保参保扩面征缴任务。城乡居民医疗保险参保人数、基本医疗保险参保总人数分
	（三）基本公共卫生服务政策落实情况及相关资金管理使用绩效专项审计调查
	组织对汕头市2018至2020年6月国家基本公共卫生服务政策落实情况及相关资金管理使用绩效进行审计调
	1.部分基本公卫服务项目目标任务未完成。市卫健局2018年12类项目指标中有4类未完全达标，2019
	3.基层医疗卫生机构建设不达标，医疗卫生服务能力较低。一是截至2020年6月底，全市37个街道中尚有
	（四）重大城市垃圾处理设施建设管理及运营绩效情况审计
	组织对2020年中心城区重大城市垃圾处理设施建设管理及运营绩效情况进行审计。审计结果表明，市城管局积
	（五）学前教育情况专项审计调查
	（六）亚青会场馆投资建设管理情况专项审计
	五、绩效审计情况
	（一）新增财政资金直达市县基层直接惠企利民情况专项跟踪审计
	（二）财政预算绩效管理情况审计
	（三）产业园区建设专项资金管理使用情况审计调查
	六、国有资产审计情况
	（一）行政事业单位国有资产审计情况
	（二）国有自然资源资产审计情况
	（三）企业国有资产审计情况
	七、审计移送的违纪违法问题线索情况
	八、原因分析及审计建议
	（一）进一步深化预算管理改革，提高财政保障力度
	（二）推动全面实施预算绩效管理，提高资金使用效益
	（三）加强民生资金和项目管理，推进重点领域改革
	（四）加强国有资产管理，推动国有资产保值增值
	主任、各委副主任、秘书长，各位委员：
	市审计局将在市委、市政府和上级审计机关的坚强领导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯
	以上报告，请予审议。

